UNIVERSIDADE DE RIO VERDE - (UniRV)

CARLOS DANILLO SILVA FRANCO

DESPESA DE PESSOAL NOS ESTADOS BRASILEIROS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE OS ANOS DE 2008 a 2018

R10 VERDE, GO
2019



CARLOS DANILLO SILVA FRANCO

DESPESA DE PESSOAL NOS ESTADOS BRASILEIROS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE OS ANOS DE 2008 A 2018

TCC apresentado a Banca Examinadora do Curso
de Ciéncias Contabeis, da Universidade de Rio
Verde como exigéncia parcial para obtencdo do
titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Me. André Henrigue Barros

R10 VERDE, GO
2019



Ficha Catalografica

Franco, Carlos Danillo Silva

Despesa de Pessoal nos Estados Brasileiros: Um estudo
comparativo entre os anos de 2008 a 2018/ Carlos Danillo Silva
Franco — 2019.

50 f. il.

Orientador: Prof. Me. Andre Henrique Barros

Trabalho de Concluséo de Curso Il (Bacharel em Ciéncias
Contéabeis) — Universidade de Rio Verde — UniRV, 2019.

1. Gastos com Pessoal. 2. Relatorio de Gestdo Fiscal. 3.
Despesa com Pessoal |. Barros, André Henrique. Il. Franco,

Carlos Danillo Silva.




TERMO DE APROVACAO DA MONOGRAFIA
CARLOS DANILLO SILVA FRANCO

DESPESA DE PESSOAL NOS ESTADOS BRASILEIROS: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE OS ANOS DE 2008 A 2018

Rio Verde, GO, 10 de dezembro de 2019

BANCA EXAMINADORA

Prof. dré Henrique Souza Barros
i e de Rio Verde (UniRV)

gves Borges




Porque D‘Ele e por Ele, e para Ele, sdo
todas as coisas...



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter dado paciéncia e sabedoria nos dias dificeis, porque s6 Ele sabe o melhor
e 0 quao alto eu posso chegar, pois nada acontece sem a sua permissao.

Ao0s meu pais, que ndo mediram esforcos em me incentivar para que eu pudesse alcancar
mais essa etapa da minha vida, pois, nunca me deixaram desanimar, mostrando sempre que eu
Sou capaz.

Aos amigos que fiz durante esse curso, em especial a todos do sétimo e oitavo periodo
de 2019, pela parceria que tivemos todo esse tempo, conselhos, noites em claro estudando (ou
pelo menos tentando), pela cooperacdo de cada um para que pudéssemos chegar até aqui.

A meu orientador Me. André Henrique Barros, por me aceitar como orientando, e ter
dado suporte nos ultimos dias que restava, compartilhando parte do seu tempo e conhecimento
para que tornasse possivel a concluséo desta monografia.

A todos os demais professore da UniRV que lecionaram as disciplinas que cursei, por
todo o conhecimento que me passaram nestes anos.

A todos que de alguma forma colaboraram para minha formacéo, a vocés, meu muito

obrigada!



RESUMO

Dada a necessidade do controle os recursos publicos, e torna-los mais claros e
transparentes, surgiu entdo a Lei Complementar n.° 101/2000, que trata das obrigacdes que
devem ser cumpridas pela Unido, Estados e Municipios. A partir de sua instituicao, passou-se
a ser obrigatdrio controlar e monitorar o cumprimento dos Limites Alerta, Prudencial e M&ximo
estabelecidos pela LRF.

Diante disso, o objetivo dessa pesquisa foi identificar os impactos das despesas com
pessoal com relacdo a receita corrente liquida, na execucdo orcamentaria dos estados
brasileiros, entre os anos de 2008 a 2018, evidenciando se os limites impostos pela lei de
responsabilidade fiscal foram cumpridos pelos estados no periodo analisado. Esta pesquisa foi
realizada através de um levantamento de dados, classificada como bibliografica, documental
indireta, na qual teve como populacdo e amostra todos as 27 unidades federativas da unido,
sendo analisado pelas Microrregides.

Quanto aos resultados alcancados na pesquisa, os estados da regido se mantiveram de
forma geral no minimo dentro dos limites de alerta estipulados pela LRF, com excec¢édo
aos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, os quais atingiram limite prudencial neste
periodo, no entanto, o limite méaximo foi respeitado. Analisado os estados da regido sudeste, de
igual modo se mantiveram dentro de no minimo, no limite de alerta, com excecdo dada
aos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que excederam o limite méximo estipulado
pela LRF, nos anos de 2011 e 2016 respectivamente, e este Gltimo estado também excedeu
o limite prudencial no ano de 2017. Com igualdade, os estados da regido Centro-Oeste
obedeceram aos limites, com excessos dos estados de Mato Grosso, o qual nos anos de 2015 e
2018 excedeu o limite de 60% da RCL estipulado pela Lei 101/2000.

Palavras-chave: Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Relatorio de Gestdo Fiscal.

Despesa com Pessoal.



ABSTRACT

Given the need to control public resources, and to make them clearer and more
transparent, Complementary Law 101/2000, better known as the Tax Liability Act (which deals
with the obligations that must be fulfilled by the Union, States and municipalities), then
emerged. From its institution, it became mandatory to control and monitor compliance with the
Alert, Prudential and Maximum Limits established by the LRF.

In the light of this, the general objetive of this research was to identify the impact of
personnel expenses in relation to net current income, in the budgetary execution of the Brazilian
states, between the years 2008 and 2018, evidencing whether the limits imposed by the law on
fiscal responsibility were complied with by the states during the period analyzed. This research
was carried out by means of a survey of data, classified as bibliographical, indirect
documentation, in which it had as its population and sample all 27 federative units of the union,
being analyzed by the Microregions.

As to the results achieved in the research, the states of the region generally maintained
themselves at the minimum within the letter limit stipulated by the LRF, with the exception of
the states of Rio Grande do Sul and Santa Catarina, which attained a prudential limit during this
period, but nevertheless the maximum limit was respected. Having analyzed the states in the
southeast region, they also remained within at least the alert limit, with the exception of the
states of Minas Gerais and Rio de Janeiro, which exceeded the ceiling set by the LRF in 2011
and 2016 respectively, and the latter also exceeded the prudential limit in 2017. West obeyed
the limits, with excesses from the states of Mato Grosso, which in the years 2015 and 2018
exceeded the limit of 60% of the RCL stipulated by Law 101/2000.

Keywords: Tax Liability Act. Tax Management Report. Staff Expense
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1 INTRODUCAO

Com o estabelecimento da Constituicdo da Republica de 1988, foi imposto aos 6rgaos
da esfera publica, a aplicacdo da maior parte dos gastos publicos, a gastos direcionados a
benfeitorias voltadas a sociedade. No entanto, devido a um significativo desajuste fiscal, vivido
nas Ultimas décadas, causado por dentre outros motivos, pelo método como as entidades
plblicas sdo administradas, tais determinagdes ndo tém sido cumpridas (NOBREGA, 2015).

Tal desequilibrio fiscal, é provocado pela desigualdade entre as receitas arrecadadas e
0s gastos efetuados por uma entidade governamental, e tém predominado na administracao
publica brasileira desde os tempos do império até os dias atuais, trazendo resultados negativos
para as contas publicas (PASSOS, CASTRO, 2009). Entretanto, parte do problema relacionado
as contas publicas podem ser respondidas ndo somente pelo desequilibrio entre arrecadacéo e
gastos, mas também, pelo pacto federativo, ou seja, a reparticdo dos impostos nas competéncias,
municipal, estadual e federal (KOHAMA, 2014; MATQOS, 2013).

Como exemplo desse desajuste, evidencia-se que no primeiro trimestre de 2019, quatro
estados brasileiros (Goiés, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Roraima) decretaram estado
de calamidade financeira, e diante disso necessitaram recorrer ao Governo Federal, deixando
evidentes as consequéncias dos gastos excessivos, bem como a falta de controle dos gastos nas
trés esferas publicas (MOTA, 2019).

Com o intuito de controlar esses gastos, foi promulgada a L.C. n.° 101 de 4 de maio de
2000, conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal — (LRF), a qual fixou mecanismos de
controles de gastos para o0s gestores dos 6rgaos publicos. Anteriormente, esse controle era
realizado estritamente para fins orcamentarios, sendo desenvolvidos com base na lei 4.320 de
17 de marco de 1964, que estabelecia o controle dos orcamentos publicos pautados pelo
principio basico do equilibrio, ou seja, 0s gastos realizados devem ser iguais as receitas
auferidas.

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe consigo limitagdes para as
despesas com pessoal no ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, estabelecendo assim
regras e limites mais especificos para as referidas despesas, assim como impondo também um
teto ao nivel de endividamento, disciplinandoas finangas publicas buscando

promover uma gestdo mais responsavel.
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A fixacdo de tais limites, partiu da analise das contas publicas, na qual se evidenciou a
existéncia de despesas que sdo constantes dentro do setor pablico, como o custeio da maquina
publica, incluindo nelas os gastos com salarios e encargos, o servico da divida e 0s
investimentos puablicos (NASCIMENTO, 2003). Por serem umas das despesas consideras
constantes, as despesas com pessoal dos estados afetam diretamente o resultado orgamentério
publico, pois, tém a maior participacdo no orcamento de um ente.

Dessa maneira, ter regras fiscais para limita-las, e uma melhor gestdo de tais gastos,
é fundamental para que se alcance equilibrio orcamentario, fazendo com que assim torne-se
relevante conhecer o comportamento das despesas supracitadas, sob a oOtica da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do exposto, esta pesquisa buscara reunir dados ou informacges com o propdsito
de responder ao seguinte problema de pesquisa: Qual o impacto das despesas com pessoal no

orcamento dos estados brasileiros entre os exercicios financeiros de 2008 a 2018?
1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Neste item serdo apresentados 0s objetivos geral e especificos que se pretende alcancar

com esta pesquisa.
1.2.1 Obijetivo Geral

Identificar os impactos das despesas com pessoal com relacdo & receita
corrente liquida, no orcamento dos estados brasileiros entre os exercicios financeiros de 2008
a 2018.

1.2.2 Obijetivos Especificos
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Com o propésito de alcancar o objetivo proposto, foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

1) Evidenciar o montante da receita corrente liquida arrecada anualmente pelos
estados brasileiros no periodo estudado;

2) Apresentar o consumo das despesas com pessoal , do total das receitas correntes
liquidas arrecadadas pelos estados durante o periodo de 2008 a 2018, observando os limites
estabelecidos pela lei 101/2000;

3) Apresentar a evolucdo dos gastos com pessoal em comparacao com a evolucao

da RCL dos estados brasileiros

1.3 JUSTIFICATIVA

Os gastos com pessoal, € o principal item da despesa do setor publico para os estados,
pois, consome uma parte consideravel das receitas auferidas por ser uma despesa obrigatoria.
Assim sendo, 0 comprometimento excessivo com tal despesa, implicar na reducao dos recursos
destinados para outros fins, afetando diretamente a politica de destinacdo das verbas publicas
(FABRINO, 2010).

De acordo com levantamento realizado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro — FIRJAN, 2017 , o problema das contas publicas estaduais esta relacionado
diretamente ao elevado comprometimento dos orcamentos com gastos obrigatérios, em
especial, relacionados as despesas de pessoal; e este comprometimento torna limitada a
capacidade adequacdo das despesas a capacidade de arrecadacdo, dos estados. Em média, 0s
estados brasileiros comprometem cerca de 58,8% da RCL — Receita Corrente Liquida com
despesas com pessoal ativo e inativo, um percentual muito préximo, dos limites estabelecidos
pela LRF, que é de 60% da RCL.

Assim sendo, ao estudarmos a participacdo das despesas com pessoal e encargos, no
total das receitas correntes liquidas na referida macrorregido, esta pesquisa tornar-se-a
importante para a analise e compreensdo, de um dos possiveis fatores preponderantes para a
situacdo econdmica atual destes estados, bem como todo o processo do tratamento dado a essa

categoria de despesa no periodo abordado.

1.4 DELIMITACAO DA PESQUISA
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A delimitagdo da pesquisa, refere-se ao planejamento da pesquisa em sua dimens&o
mais ampla, envolvendo tanto sua diagramacado quanto a previsdo de analise e interpretagdo dos
dados. A partir disso, nota-se a utilidade de limitar a pesquisa, para que assim o pesquisador
possa direcionar precisamente o foco de seu trabalho (GIL, 2006).

Nesse contexto, a presente pesquisa, limita-se ao estudo apenas do montante das
despesas compreendidas como despesas com pessoal, das 27 unidades federativas do Brasil no
periodo de 2008 a 2018, analisando o cumprimento dos limites estabelecidos de LRF, e sua

evolucdo, e impacto no orcamento de tais entidades.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A fundamentacdo tedrica do presente estudo se inicia com o referencial historico
evolutivo que oferece as diferencas entre os primeiros limites estipulados na Constituigéo
Federal de 1967 até os estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000. Em seguida,
sdo feitas exposicOes acerca da obrigatoriedade da publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal,
incluindo as variaveis e os limites especificos que norteiam a esfera estadual.

Neste capitulo serdo abordados os fundamentos tedricos utilizados na realizagdo desta

pesquisa. Inicialmente serdo abordados os temas acerca:

a) Da Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) Do orgcamento publico;

C) Das despesas publicas;

d) Dos gastos com pessoal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Em regra, orgamento pode ser conceituado como um confronto entre a estimativas dos
proventos que serdo recebidos e dos gastos que serdo realizados durante um determinado
periodo. Pode o orcamento ser aplicado, tanto no setor publico, privado, quanto para pessoa
fisica ou juridica. Dessa orcamento deve ser utilizado como um instrumento de gerenciamento
que apresenta os resultados quantificados de determinados planos, projetos ou estratégias
deforma antecipada (TUNG, 1994) .

A Constituicdo brasileira exige a elaborac¢do do or¢camento anual, a sua aprovagéo pelo
poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade. Deste modo, a sociedade fiscaliza a
gerenciamento das entidades puablicas diretamente, respaldada pela Constituicdo, ou
indiretamente, através de representantes. A elaboracdo de demonstrativo que apresenta e

compara a execu¢do do orgamento com 0 or¢camento previsto € 0 mecanismo normalmente
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utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais relativos as financas publicas
(BRASIL, 2018).

Conforme apontado acima, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que devem ser
elaboradas pelo Poder Executivo, peca orcamentarias contemplando todo o orcamento publico
para determinado periodo, as quais s&o:

Conforme apontado acima, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu que devem ser
elaboradas pelo Poder Executivo, pe¢a orcamentarias contemplando todo o orcamento publico
para determinado periodo, as quais s&o:

O Plano Plurianual — PPA, que é o plano de médio prazo, geralmente de quatro de
anos, onde € determinada e ordenada as acGes do governo, com o objetivo de atingir metas
fixadas para este periodo; a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, que tem a finalidade de
nortear a elaboracdo dos orcamentos anuais, estabelecendo as metase as prioridades do
gerenciamento para aquele determinado periodo, devendo alcancar os orgamentos fiscais, de
investimento das empresas e da seguridade social, adequando esses or¢camentos aos objetivos
e metas estabelecidos no PPA; e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA , € a
peca orcamentariaonde sdo  estabelecidas acbes que  serdo  executadas, seguindo
o0 planejamento, com o objetivo de alcancar os resultados determinados (KOHAMA, 2016) .

Como bem nos assegura MOTA (2009), o orcamento Pubico é o ato administrativo
revestido de forca legal, que estabelece acGes a serem realizadas durante um periodo
determinado. Nele se fara a previsao das fontes e dos recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos
e entidades publicas, e também se estipulara os gastos a serem realizados por tais 6rgaos, na
execucdo dos seus programas de trabalho, com o intuito de manter ou ampliar 0s servicos
publicos, tal como realizar obras que atendam as necessidades da populagéo.

Conforme explicado acima, o or¢camento publico € uma ferramenta muito importante
para a administracdo publica. Pois, além de permitir a coordenacédo das finangas publicas, € a
através do orcamento que os gestores publicos podem se organizar para poderem tragando
objetivos para os gastos publicos, deste modo sendo possivel evitar erros, por exemplo, como
o de efetuar mais gastos do que se arrecada, ainda assim é importante também considera-lo
como um instrumento de controle e fiscalizacdo das origens e aplicagdes dos recursos publicos
(MATOS, 2013).

PASSOS E CASTRO (2009), assim definem orgamento publico:
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[...] € um instrumento que reflete a estratégia de alocacdo das despesas do governo,
bem como as expectativas de receitas que permitirdo seu atendimento, ambos
alinhados ao planejamento em cada exercicio financeiro. Um sistema moderno de
orcamento deve atender a trés requisitos basicos: controle, transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos (manutencdo) da estabilidade
econdmica, por meio dos ajustes fiscais e qualidade do gasto publico, associada as
prioridades e ao planejamento de curto e médio prazos do governo.

Fica evidente diante do exposto, que a além da exigéncia legal, o orcamento publico
torna-se uma ferramenta muito importante para a administragdo e contabilidade pablica. Pois,
além de permitir a coordenacdo das finangas publicas, servindo como instrumento para que 0s
gestores publicos possam-se organizar, tracando objetivos para 0s gastos publicos, e ainda

possibilita a fiscalizacdo e acompanhamento, por parte da sociedade.

2.2 DESPESAS PUBLICAS

As despesas publicas configuram-se como aplicacdes de recursos publicos em que ha
uma imediata reducdo das disponibilidades existentes, ou um comprometido das
disponibilidades pelo reconhecimento da obrigacdo, isto €, a soma dos gastos realizados pela
administracdo, direcionados ao atendimento das necessidades coletivas sejam elas econémicas
ou sociais, assim como no cumprimento das responsabilidades institucionais inerentes ao setor
publico, fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais (KOHAMA, 2016).

Nada obstante, podemos também entender que as despesas publicas, consistem na
realizacdo de gastos, ou seja, na aplicagdo de recursos financeiros, podendo ser de forma
direta(em beneficio proprio) na aquisicdo de meios(bens e servigos) que possibilitem a
manutencdo, o funcionamento e expansdo dos servicos publicos, ou de forma indireta (quando
é realizada transferéncias a terceiros). Essa aquisicdo dar-se-& com pagamento imediato
(quando da execucdo da despesa a vista) ou implicando futuramente na assuncdo de
compromissos (MOTA, 2009).

Em face ao disposto, as despesas publicas sdo ramificam-se em or¢camentarias e extra
orcamentarias. As despesas orcamentarias, sdo aquelas as quais sua realizacdo depende de
autorizacdo legislativa, ndo podendo ser realizada sem crédito orcamentario correspondente;
em outras palavras, € a que integra o orcamento, sendo discriminada e fixada no or¢camento
publico. J& as despesas extra orcamentarias, sdo aquelas as quais sdo pagas a margem da lei

orcamentaria, independente de autorizacdo legislativa, pois, se constitui em saidas do passivo
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financeiro, compensatorias de entradas no ativo financeiro, oriundas de receitas extra
orcamentarias correspondendo a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como caucdes,
depdsitos, consignacdes e outros, ou seja, aquelas as quais gerardo uma contrapartida (BRASIL,
1964).

Quanto as etapas da despesa pubica, visando melhor compreensdo do processo
orcamentario, orienta que as despesas orcamentarias devem transcorrer em quatro etapas:
fixacdo ou dotacdo inicial, empenho Liquidacdo e Pagamento.

A Fixacdo, é o primeiro estagio da despesa, esse momento compreende a mensuragao
dos montantes de dispéndios estabelecidos na LOA, os quais estdo relacionados diretamente a
uma receita previamente orgada; o empenho: ato emanado de autoridade competente que cria
para o estado a obrigacdo de pagamento. Consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um
fim especifico, ou seja, reserva uma parte do orcamento para uma despesa or¢ada; a liquidacéo,
que compreende na conferéncia e verificagdo do direito do credor em receber o valor
empenhado.

Sé&o observados titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e pagamento
0 ultimo estagio da despesa € 0 pagamento e consiste na entrega de numerario ao credor do
Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacdo. Esse procedimento normalmente é
efetuado por tesouraria, mediante registro no SIAFI-Sistema Integrado de Administracdo
Financeira, do documento Ordem Bancéria — OB, que deve ter como favorecido o credor do
empenho (BRASIL, 2018).

Visando padronizar e facilitar as informacdes as quais deseja-se obter, as despesas
publicas podem sdo classificadas dentre outras classificagdes com relacdo a sua categoria
econdmica, sendo classificadas em duas categorias: Despesas Correntes e Despesas de Capital
(BRASIL, 2001) .

As Despesas Correntes, que sdo aquelas de natureza operacional, realizados pelas
instituicOes publicas, para a manutencdo e o funcionamento dos seus 6rgéos. Inclui-se nessa
categoria os dispéndios como: pessoal e encargos sociais, (0 qual se refere as despesas com 0
pagamento pelo efetivo servico exercido de cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quer
civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as obrigacdes de responsabilidade do empregador);
juros e encargos da divida (gastos 0s quais sdo orcados para as execugoes de juros, comissoes,
divida publica mobiliaria e despesas com operacdes de crédito internas e externas) e outras
despesas correntes, grupo em que sdo computados os gastos com a manutencdo das atividades

dos oOrgdos, os exemplos mais tipicos desse grupo sdo: material de consumo, material de
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distribuicéo gratuita, passagens e despesas de locomocéo, servicos de terceiros, locagédo de méo
de obra, arrendamento mercantil, auxilio-alimentacéo etc. (KOHAMA, 2016).

Ja as Despesas de Capital, sdo aquelas despesas que contribuem, diretamente para a
formac&o ou adquirir um bem de capital, em outras palavras, sdo 0s gastos cujo propdsito é o
de criar bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital j4 em uso.

Inclui-se nessa categoria; as despesas com investimentos(agrupamento de toda e
qualquer despesa relacionada com planejamento e execucdo de obras, aquisi¢do de imdveis e
instalacBes, equipamentos e material permanente, constituicdo ou aumento de capital de
empresas que ndo sejam de carater comercial, ou financeiro); as inversdes Financeiras(despesas
com compra de imoOveis ou de bens de capital ja em utilizacdo, obtencdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, constituicdo ou
aumento de capital de empresa, concessdo de empréstimos, financiamentos e aquisicdo de
produtos para revenda); e amortizacdo da Divida(que abrange as despesas com o0 pagamento
e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria, ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobiliaria) (KOHAMA, 2016).

2.3 COMPOSICAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Lei de Responsabilidade Fiscal utiliza um fator comum para estabelecer os limites
por ela estipulado, como os percentuais de gasto de pessoal, de despesas previdenciarias, de
servicos de terceiros, da reserva de contingéncia e da divida consolidada, 0 montante intitulado
Receita Corrente Liquida — RCL.

Isto posto, para o calculo dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
€ necessario conceituar a Receita Corrente Liquida, uma vez que esta é utilizada como
pardmetro em diversas situagfes. Assim, precisdo na apuracdo da RCL € de extrema
importancia, haja vista que a sua verificacdo pode desencadear rea¢fes como o corte de pessoal,
de servicos terceirizados, e a necessidade de geracdo de superavit do resultado primario.

A Receita Corrente Liquida — RCL serve, portanto, como parametro a varios limites
impostos pela LRF, sendo ela a base de calculo de todos os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal e sobre ela serdo calculados os percentuais de gastos previstos na lei
(SILVA, 2009).

Portanto, conforme a LRF, em seu art. 2.°, inciso 1V, assim pode-se conceituar a RCL.:
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IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cBes mencionadas na alinea a do inciso | e no
inciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;
¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no § 9o do art. 201 da Constituicéo.

§ 1o Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

§ 20 N4o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1o do art. 19.

8§ 30 A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Conforme se observa do § 3.°, do artigo 2.° da LRF, a RCL seré apurada somando-se 0s
doze meses de receita, a do més de apuracdo e a dos onze meses imediatamente anteriores a ele,
excluidas as duplicidades. Neste sentido, na composicdo da RCL deve ser considerado sempre
0 periodo de 12 meses, 0 que ndo quer dizer que necessariamente deve coincidir com o
exercicio financeiro.

Definido entdo o parametro (RCL) para a limpacdo dos percentuais relativos a despesa
de pessoal, torna-se entdo possivel, a verificacdo da composicao de tais despesas, considerados

0s aspectos contidos na lei 101/2000.

2.4 DESPESAS COM PESSOAL SOB OTICA DA LEI 101/2000

A lei de Responsabilidade Fiscal, objetiva principalmente o controle dos gastos publicos
na esfera federal, estadual e municipal, no que diz respeito aos gastos publicos, a LRF
estabelece quais séo a despesas a serem classificadas como de pessoal e como devem ser
apuradas. Para a apuracdo do cumprimento de limite imposto pela lei é preciso ter claro que
essa categoria de despesa se caracteriza como despesa de pessoal.

Pra esse fim, a LRF assim define os gastos com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
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pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungBes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal ser& apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia (BRASIL, 2000).

A vista disso, a LRF estabelece limites rigorosos relacionados diretamente com a
receita corrente liquida, para o controle dos gastos; bem como mecanismos claros para a
correcdo de eventuais irregularidades, fazendo com que assim seja obedecendo ao principio do
equilibrio das contas publicas (GIUBERT]I, 2005). Além do mais, sdo trazidos também limites
para despesas com pessoal, sendo eles trés: legal, prudencial e de alerta, ainda que ndo sejam
esses 0s termos utilizados pela lei (BRASIL, 2000, art. 19).

Os limites alerta e prudencial tém o objetivo de precaver o ente do risco de se alcancar
o limite legal. Isto ocorre através de aviso formal dos tribunais de contas, no caso do limite
de alerta, e de restricdes na gestdo de recursos humanos, para o limite prudencial (PLATT
NETO, 2013).Entende-se por limite prudencial a parcela de 95%do limite maximo, ou seja,
57% da receita corrente liquida. Caso atingido esse limite, sdo instituidas algumas vedacdes
estabelecidas no artigo 22, como, por exemplo, 0 veto na admissao de novos servidores publicos
(BRASIL, 2000).

Caso os gastos com pessoal alcancem 90% do limite maximo, ou seja, 54% da receita
corrente liquida , atinge-se o chamado limite de alerta (termo também n&o utilizado na lei) ,
ocorre entdo uma comunicacgéo vinda do tribunal de contas , com o intuito de alerta a sobre os
riscos de se chegar aos limites posteriores, acarretando assim penalidades previstas em
lei (PLATT NETO, 2013).

Os limites globais estabelecidos pelo artigo 19 da LRF sdo subdivididos, repartindo o
percentual a cada poder, conforme Tabela 1 - Limites em relacdo a RCL para despesas de

pessoal na LRF.
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TABELA 1 - Limites em relacdo a RCL para despesas de pessoal na LRF

Uniao
Legislativo
Judicidrio
Executivo
Ministério Pablico da Unigo
Estados e DF
Legislativo
Judicidrio
Executivo
Ministério Piblico do Estado
Municipios

Legislativo

50% da RCL
2,5%

6%
40,9%
0,6%
60% da RCL
3%

6%

49%

2%
60% da RCL

6%

Executivo 54%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei 101/2000.

A imposicdo do limite aos gastos totais com pessoal faz com que o0s
administradores publicos permanecam atentos, uma vez que além desses limites maximos, a
LRF ainda traz dois dispositivos voltados ao controle de gastos com pessoal, os limites de alerta
e o prudencial.

Para mais, verificacdo dos limites deve ocorrer a cada quatro meses, e caso seja
constatado que o limite legal foi ultrapassado, o artigo 23 impde a eliminagdo de toda parcela
excedente, sendo ao menos um ter¢o no primeiro quadrimestre. Caso ndo ocorra esta reducéo,
e enquanto houver a parcela excedente, fica proibido ao ente em questdo o recebimento de
transferéncias voluntarias e garantias de outros entes, além das limitagdes na contratacdo de
determinadas operages de crédito (BRASIL, 2000, art. 23 e 24).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com ANDRADE (2007), pesquisa € o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio légico, que objetiva encontrar solu¢des para problemas
propostos, mediante a utilizacdo de métodos cientificos. Pesquisar é realizar uma série de
coleta, interpretacdo baseada em métodos com o objetivo de sintetizar respostas sobre um
determinado material de estudo.

A pesquisa aplicada objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a
solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais. Portanto, devido
aos fins desta pesquisa utilizaremos como natureza da pesquisa aplicada (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Segundo Castilho et al. (2014), pesquisa cientifica é dividido em explicativa, descritiva
e exploratoria. Sob esta perspectiva, Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa descritiva aplica-
se quando o pesquisador apenas observar os fatos, registra-os, analisa-os, classifica-os e
interpretados, sem interferir neles, e para Doxsey Doxsey (2007), a pesquisa exploratoria busca
uma aproximacdo com o fendmeno pesquisado, através levantamento de informacGes que
poderdo levar o pesquisador a conhecer mais a seu respeito. Assim sendo, a pesquisa foi
desenvolvida e classificada de forma que fosse possivel atingir o objetivo da pesquisa de forma
eficiente. Para melhor exploracdo desta pesquisa, observou-se que ela é classificada como
pesquisa exploratoria em razdo do levantamento de informacdes e uso de fontes bibliogréaficas.

Quanto a forma de abordagem do problema, PRODANOV E FREITAS (2013),apontam
que a pesquisa pode ser classificada como: Quantitativa ou Qualitativa. A pesquisa qualitativa,
objetiva compreender os fenbmenos através da coleta de dados narrativos, estudando as
particularidades e experiéncias individuais, e comumente utiliza-se uma amostra pequena, de
modo a obter uma compreensdo aprofundada. Ja a pesquisa quantitativa, visa compreender 0s
fendmenos através da coleta de dados numericos, apontando preferéncias, comportamentos e
outras acdes dos individuos que pertencem a determinado grupo ou sociedade, nela é
selecionada uma amostra representativa grande, com o intuito de generalizar resultados para
uma populacdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Logo, conforme citado acima e evidenciando-se que este estudo, objetiva compreender
o fenbmeno, através da coleta de dados, ndo generalizando os resultados para toda a

populacdo da pesquisa, sera utilizada a abordagem qualitativa, pois o estudo ndo apresenta,
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pois, 0 estudo buscou apresentar a comparacdo entre os valores, ndo entrando de maneira
alguma, nos aspectos qualitativos dos numeros, dispensando assim técnicas de analise
estatisticas para responder aos objetivos da pesquisa.

Rampazzo (2005), assim conceitua:

Toda pesquisa implica o levantamento de dados de variadas fontes. Quando o
levantamento ocorre no proprio local onde os fenbmenos acontecem, temos uma
documentacdo direta (por exemplo, na entrevista). E, quando o pesquisador procura o
levantamento que outros ja fizeram temos a documentagdo indireta. A documentacéo
indireta, por sua vez, pode ser encontrada nas fontes primarias, ou na bibliografia
(livros e artigos). No primeiro caso, a pesquisa é documental; no segundo,
bibliogréfica.

Assim sendo, devido ao uso de documentos, arquivos, e demonstrativos contabeis ja
existentes, notou-se que a pesquisa sera bibliografica documental indireta. Dessa forma sera
possivel realizar o levantamento, da situacdo atual para que entdo torne-se possivel realizar a

analise.
3.1 METODO DE TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

Devido ao uso de documentos, arquivos, e demonstrativos contabeis ja existentes,
notou-se que a pesquisa se caracterizou como bibliografica documental indireta. Isto posto,
foram realizados os seguintes procedimentos:

| - Levantamento dos dados relativos a analise das informagdes constantes nos RGF’s,
Balangos Or¢amentarios € RREO’s, dos estados a serem estudados;

Il - Identificacdo dos procedimentos adotados em cada estado analisado, tanto na analise
dos RGF’s, Balangos Or¢camentarios e RREQ’s, quanto da analise da evolugcdo da RCL e Gastos
com pessoal, dos estados a serem estudados;

I11 - Consolidacgéo das informacGes obtidas;

IV - Analise e interpretacdo dos dados coletados.

Por se caracterizar como uma pesquisa documental, todos os dados coletados séo de
natureza secundaria, ndo tendo sido utilizado questionarios, mas tabelas onde ficassem
dispostos todos os dados necessarios para o estudo. Por fim, as tabelas foram preenchidas com

dados retirados dos documentos oficiais supracitados.
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Neste estudo, foram dados utilizados dados secundérios. A coleta se deu de fontes
oficiais, através de relatorios de gestdo fiscal, demonstrativos contabeis, e outros documentos
considerados relevantes para a analise, disponiveis principalmente por meio da ‘internet’, no
portal de transparéncia do estado. Serdo analisados um total de 600 documentos oficiais,
distribuidos conforme, grafico 1.

Os dados serdo tratados através de uma anélise evolutiva, verificando-se a consisténcia
da composicdo dos gastos com pessoal, suas varia¢@es e qual o seu reflexo na receita corrente
liquida do estado. De posse dos dados interpretacdo e analise se dardo conforme as técnicas
metodol6gicas acima citadas de modo, a relacionar as informagfes colhidas com o
conhecimento tedrico explanado. Os dados serdo organizados e verificados no intuito de
oferecer solucBes necessarias para a resolucdo do problema identificado, utilizando-se de

tabelas e graficos para a apresentacao dos resultados obtidos.

GRAFICO 1 - Quantidade de Documentos Oficiais Analisados

| RREO’s; 100

} 17%

Balancos
Orcamentarios;
100; 16%

RGF's ; 400
67%

Fonte: Elaborado pelo autor,2019.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populacédo ou universo refere-se o total de habitantes de determinado lugar, podendo
ser de acordo com a parte interessada do pesquisador para pesquisas(KAUARK; ANHAES;
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MEDEIROS, 2010). J& a amostra é a parte da populacdo ou universo para a realizagdo
da pesquisa.

Segundo Gil (2008), a amostra pode ser probabilistica e ndo-probabilistica, sendo assim.
Probabilistica necessita de critérios para utilizar sendo por célculos estatisticos, ja a ndo-
probabilistica € de forma intencional ou de conveniéncia. De acordo com Gil (2008), a amostra
por cotas pode ser desenvolvida em trés fases sendo assim: a classificagdo da populagdo por
caracteristicas relevantes; determinar a proporcao da populacédo; fixacdo das cotas para cada
entrevistador.

A populacdo desta pesquisa é compota pelos 26 estados da Unido e o Distrito Federal
0s quais serdo subdivididos por regides (Conforme a Figura 1 — Estados brasileiros — Diviséo
Regional), considerando apenas 0s gastos com pessoal de cada regido como amostra da
pesquisa.

Diante as justificativas dos empenhos selecionados, passa-se a analise dos dados
com vistas a elucidar os impactos dos gastos com pessoal nos orcamentos dos estados

brasileiros.

FIGURA 1 - Estados brasileiros - Divisdo Regional

B rorte

B nordeste

B centro-Oeste

Santa Catarina

B sudeste

Ee

Fonte: BGE(2010)
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4 ANALISE DOS DADOS

Este topico descreve o comprometimento orcamentario destinado aos gastos com
pessoal nos estados, passando por evidenciar a receita corrente liquida arrecadada pelos
estados brasileiros, tdo como a analise do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF para

tais gastos, e por fim evidenciar os percentuais destinados aos gastos com pessoal.

4.1 ANALISE DOS ESTADOS DA REGIAO SUL

A Tabela 2 — Dados da Regido Sul — Em Milhares de R$, demonstra os valores
apurados da RCL, dos estados pertencentes a regido Sul, como também a sua variacdo de um
periodo para outro, alem de evidenciar os valores destinados aos gastos com pessoal, e também
0 quanto desse montante por tais gastos em consideracdo a receita corrente liquida,

considerando-se o periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2018.

TABELA 2 - Dados da Regido Sul - Em Milhares de R$

REGIAO SUL
Parand Rio Grande do Sul Santa Catarina
A
no
Gastos . Gastos . Gastos .
RCL A% com % Cdirgglzldo RCL A% com . (;ZIEETMO RCL A% com K izrsgl;jldo
Pessoal ‘ Pessoal Pessoal ‘

2008 14483  16,15% 6.122 42.27% 23.133  0,00% 11.829 51,13% 10421 22,63% 4713 45,23%
2009 15.092  4.20% 8.033 53,23% 23439 132% 6.726 28,70% 10.406 - 0,14% 3.861 37,10%
2010 16963  12.40% 9.093 53,60% 27582  17.68% 1.617 27,62% 11.858  13.95% 4.958 41.81%
2011 19713 1621%  10.569 53,61% 29.235  599% 8.426 28,82% 13.791  1630%  5.765 41,80%
2012 21.849 10,84%  10.197 46,67% 31480 771% 16.616 52,77% 14535 539% 6.754 46 47%
2013 25398 16,24%  13.960 54,96% 35426 12,50%  18.920 5341% 15,156 427% 7.186 4741%
2014 28337 11,57% 15582 54.99% 38801 978% 21611 55,57% 17836 17,68%  8.582 48,12%
2015 31.876  12.49% 17.215 54,01% 40542 4.25% 23.985 59,16% 19.410  B8.,82% 9.418 48,52%
2016 34135 7.09% 18.307 53,63% 46450  1457% 25332 54,54% 20489 5,56% 9.751 47.59%
2017 36615 7.27% 19.647 53,66% 47753 281%  27.093 56,74% 21129 3,12% 12.661 59,92%
2018 37596  2.68% 19.973 53,13% 51.878  8.64% 20.215 56,31% 22767 1,15% 13.312 58.47%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.
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Ao mencionarmos o estado do Parand, percebe-se dos anos analisados: A receita
corrente liquida apresentou um crescimento médio de 10,65%, com destaque negativo aos anos
de 2009 e 2018 os quais apresentaram um crescimento muito abaixo da média, sendo de 4,20%
e 2,68% respectivamente. Em contrapartida, os gastos destinados as despesas com pessoal
apresentaram uma evolucdo media de 52,16%. No tocante aos limites preestabelecidos pela
LRF, verificou-se que de 2013 a 2016, apenas o limite de alerta foi ultrapassado, ndo gerando
assim nenhuma sancao administrativa ao estado e seus gestares nesta ocasido; nos demais anos
analisados as despesas com pessoal ficaram dentro dos limites estabelecidos em lei.

Ao analisarmos o estado do Rio Grande do Sul, percebeu-se uma evolugdo média na
receita corrente liquida do estado de 7,75%, em contrapartida, o consuma da RCL em relagdo
aos gastos com pessoal sofreu um aumento médio de 47,71%. No que se refere aos
dispendidos com pessoal frente aos limites impostos por lei nos anos de 2014, 2016, 2017 e
2018, o estado superou o limite de alerta estipulado pela Lei 101/200 com percentuais
superiores a 54,5%, mas ainda ficando abaixo do limite prudencial. No entanto, no ano de 2
015 esse limite foi rompido, chegando a 59,16%,0 que possivelmente resultou em san¢des ao
estado nessa ocasido.

Ao explorarmos os dados do estado de Santa Catariana, percebeu-se uma evolucao
média na receita corrente liquida do estado de 9,58%, em contrapartida, o consuma da RCL em
relacdo aos gastos com pessoal sofreu um aumento médio de 47,5%. No que se refere aos
dispendidos com pessoal frente aos limites impostos por lei nos anos de 2 018 e 2019, o
estado superou o limite prudencial estipulado pela Lei 101/200 com percentuais superiores a
58%, mas ainda ficando abaixo apenas do limite maximo que é de 60% da RCL, o que ja se
faz suficiente para sofrer as sangdes previstas no Art.21 da Lei 101/2000.

Ainda nesse contexto, O gréafico 2, nos apresenta um confronto entre a evolucédo da RCL

comparada a evolugdo dos gastos com pessoal no periodo estudado.
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GRAFICO 2 - Evolugio da RCL X Evolucéo dos Gastos com Pessoal - Regido Sul
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M Gastos com Pessoal MRCL

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

Conforme o gréfico 2, os apresenta uma evolucgdo clara em todos estados da regido sul,
dos gastos com pessoal fazendo-se maior, do que a receita liquida, sendo apresentada uma
variacdo de 41,77% no estado de Santa Catarina, 18,28% no estado do Rio Grande do sul,
e 53,92% no estado do Parana.

Tal andlise ratifica os estudos apresentados pela (FIRJAN, 2017), onde pode-se
constatar a evolucdo desproporcional entre Gastos com pessoal e Receita Corrente Liquida, o
que pode supostamente, influenciar de forma direta na situacdo econémica adversa das contas

publicas do estado, impactando-a de forma negativa.
4.2 ANALISE DOS ESTADOS DA REGIAO SUDESTE

As Tabelas 3 e 4, demonstraram os valores apurados da RCL e sua variagdo
entre periodos, 0s montantes das despesas com pessoal, e 0 seu consumo com relagao a receita
corrente liquida dos estados pertencentes a regido Sudeste, como também a sua variacdo de um

periodo para outro, considerando-se o periodo analisado.
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REGIAO SUDESTE

Exercicio

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

RCL

7.736

7.486

8.239

9.773

10.916

10.561

11.798

11.952

11.884

12.193

13.564

Espirito Santo

A%

4.87%

-3,23%

10,06%

18.62%

11,70%

-3,25%

11,71%

1.31%

-0.57%

2.60%

11,24%

Gastos
com
Pessoal

2.294

2.665

3.153

3.564

3.965

5.459

6.184

6.581

6.537

6.663

5.655

%
Consumido
da RCL

29.65%

35,60%

38.27%

36.47%

36.32%

51,69%

52,42%

55.06%

55.01%

54.65%

41,69%

RCL

33.179

37.284

40.371

43.141

47.644

51.643

53.731

55.174

56.345

Minas Gerais

A%

22,84%
0.42%
13.95%

12.37%

8.28%

6.86%

10,44%

8.39%

Gastos
com
Pessoal

13.442

16.128

14.486

16.442

17.900

20.718

24.740

26.484

27.584

37.556

%
Consumido
da RCL

45.76%

46,16%

48.61%

38.85%

40.73%

41.49%

43.49%

47.91%

49.29%

49.99%

66,65%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da Pesquisa (2019)
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TABELA 4 - Dados da Regido Sudeste - 11 (Em Milhares de R$)

REGIAO SUDESTE
Ano Rio de Janeiro Sao Paulo
Gastos % Gastos %
RCL A % com Consumido RCL A % com Consumido
Pessoal da RCL Pessoal da RCL
2008 31.830 18,55% 7.609 23.91% 82.183 33.543 40,82%

16,46%

2009 28977 -8,96% 7.825 27,00% 86.619 540%  35.768 41,29%

2010 34534 19,18% 9.266 26,83% 99.915 39.368 39,40%
15,35%

2011 39.268 13,71% 10.317 26,27% 8,14%  43.582 40.33%

108.053
2012 40.613 3.43% 12.006 29,56% 115.370 6,77%  48.927 241%
2013 47.064 15.88% 13.909 29,55% 120473 12.22% 54.421 42,03%
2014 46.046 -2,16% 15.340 33,31% 135.630 476%  59.644 43,98%
2015 51.224 11.25% 17.151 33.48% 140.399 3.52% 64.975 46,28%

2016 46229 -975%  28.538 61,73% 0,03%  65.170 46,40%

140.443
2017  48.606  5,14% 28.744 59,14% 151.520 7.89%  65.814 43,43%
2018 58270 19.88%  21.775 37.37% 159.155 5,03%  69.017 43,36%

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da Pesquisa (2019)

Conforme os resultados apresentados, os montantes dos valores da RCL do estado do
Espirito Santo, apresentaram um progresso médio anual de 5,91%, no entanto, é relevante
ressaltar, em na contraméo, quando observados os anos de 2009, 2013 e 2016, sdo apresentadas
retracfes no crescimento da receita fazendo com que a media de evolucdo da RCL deste estado,
fique abaixo da media regional que é de 7,46% de crescimento. Ainda assim houveram periodos
como, por exemplo, 2011, onde a RCL apresentou 6tima evolugéo, sendo superiores a 18%.

No que concerne aos limites preestabelecidos pela LRF, verificou-se que de 2015 a
2017.apenas o limite de alerta foi ultrapassado com percentuais entre 54,65% a 55,06%, néao

gerando assim nenhuma sancdo administrativa ao estado e seus gestares nesta ocasido; nos
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demais anos analisados as despesas com pessoal ficaram dentro dos limites estabelecidos em
lei.

Ja o estado de Minas Gerais, apresentou a melhor crescimento da RCL da regido,
apresentando uma evolucdo media de 8,32%, acima da média regional, mesmo apresentando
periodos como o de 2012, onde houve uma retragdo, mesmo embora baixa, no crescimento da
receitam contrapartida houveram periodos onde a ascensao foi superior as médias regional e do
préprio estado no periodo analisado, o que possivelmente contribuiu para que fosse este o
estado com melhor evolucdo média da RCL.

Tendo em consideracéo os limites preestabelecidos pela LRF, constatou-se que no ano
de 2018, o limite maximo permitido de acordo com o Art. 19 da Lei n.° 101/2000, apresentando
um percentual de 66,65% da com relacdo a RCL, destinados as despesas com pessoal, 0 que
abriu precedente para as san¢des previstas no §3° do artigo 23 da Lei 101/2000.

Ao analisar o estado do Rio de Janeiro, muito embora tenha apresentado uma redugéo
consideravel na receita corrente liquida nos anos de 2009, 2014 e 2016, a ponte de ficar inferior
aos anos anteriores, a media de crescimento da receita liquida anual manteve-se acima da média
regional, com um crescimento de 7,83%, tornando-se o0 segundo estado com maior evolucao da
RCL.

Quanto aos limites preestabelecidos pela LRF, verificou-se que de 2016 e 2017, tanto
o limite de alerta, quanto o limite prudencial, foram ultrapassados. Sendo que no ano de 2016
até mesmo o limite maximo néo foi respeitado, apresentando um percentual de 61,73%, o que
possivelmente abriu precedente para as san¢des previstas no 83° do artigo 23 da Lei 101/2000.

J& o estado de Sao Paulo, apresentou um crescimento médio de 7,78% de sua receita
corrente liquida, no entanto, em contrapeso a relagdo das despesas com pessoal frente a receita
corrente liquida apresentou uma evolucdo média percentual de 42,70%. Tendo em consideracédo
aos limites impostos pela Lei De Responsabilidade fiscal, o estado apresentou tais despesas

dentro dos limites em todo o periodo estudado.
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GRAFICO 3 - Evolugdo da RCL X Evolugio dos Gastos com Pessoal - Regido Sudeste

Grifico 2 = Evolugiio da RCL X Evolugio dos Gastos com Pessoal - Regido Sudeste
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da Pesquisa (2019)

O gréfico 2,nos apresentou uma evolucéo clara em todos estados da regido sudeste do
Brasil, dos gastos com pessoal fazendo-se maior, do que a receita liquida, sendo presentada
uma variagdo a maior em 71,147% no estado do Espirito Santo, 87,96% no estado de Minas
Gerais, 103,10% no estado do Rio de Janeiro e 11,76% no estado de S&o Paulo Sendo este o
estado de menor discrepancia na relacéo evolugdo da RCLx Evolugdo dos gastos com Pessoal.

Outra vez, ratificados os estudos apresentados pela (FIRJAN, 2017), onde pode-se
constatar a evolucdo desproporcional e preocupante entre Gastos com pessoal e Receita

Corrente Liquida.

4.3 ANALISE DOS ESTADOS DA REGIAO CENTRO - OESTE

As tabelas a seguir, demonstraram os valores apurados da RCL e sua variacdo entre
periodos, 0s montantes das despesas com pessoal, e 0 seu consumo com relacdo a receita
corrente liquida dos estados pertencentes a regido Centro-Oeste, como também a sua variacdo

de um periodo para outro, considerando-se o periodo analisado.
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Ano

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

RCL

14.483

15.092

16.963

19.713

21.849

25.398

28.337

31.876

34.135

36.615

37.596

Distrito Federal

A%

17.91%

6,52%

11,99%

11,97%

11,29%

10,48%

10,70%

347%

7.69%

4,22%

477 %

REGIAO CENTRO-OESTE

Despesas
com
Pessoal

6.122

8.033

9.093

10.569

10.197

13.960

15.582

17.215

18.307

19.647

19.973

o
Consumido
da RCL

42,27%

53,23%

53,60%

53.61%

46,67%

54.96%

54,99%

54,01%

53,63%

33,66%

53.13%

R.CL

23.133

23.439

27.582

29.235

31.489

35.426

38.891

40.542

46.450

47.753

51.878

A%

18,92%

2,09%

15,56%

20,08%

10,79%

7.83%

15.56%

4,23%

11.05%

9.08%

1,27%

Goias

Despesas
com

Pessoal

11.829

6.726

1.617

5426

16.616

18.920

21.611

23.985

25.332

27.093

29.215

%
Consumido
da RCL

51,13%

28.70%

21,62%

28.82%

52,77%

53.41%

55,57%

39.16%

54,54%

56.74%

56.31%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.
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TABELA 6 - Dado da Regido Centro - Oeste - Il (Em Milhares de R$)

REGIAO CENTRO-OESTE

Mato Grosso Mato Grosso do Sul
Ano
RCL A G Despesas % Consumido RCL A% Despesas (‘on\'lu;midn

Com Pessoal da RCL com Pessoal da RCL
2008 10.421 13.71% 4713 45.23%
2000 10.406 -57.52% 3.861 37.10%
2010 11.858 9,77% 4.958 41.81%
2011 13.791 10,14% 5.765 41.80%
2012 14.535 13.81% 6.754 46.47% 6.600 - 3.229 48,92%
2013 15.156 9.02% 7.186 4741% 7.178 8,76% 3.509 48.89%
2014 17.836 12.45% 8.582 48.12% 3.099 12.83% 3.825 47.23%
2015 19.410 6.72% 9418 48.52% 8.321 2,74% 4.612 55.43%
2016 20.489 7.55% 9.751 47,59% 9.347 12,33% 4.881 52,22%
2017 21.129 6.92% 12.661 59.92% 9.747 4,28% 5.825 59.76%
2018 22.767 13.69% 13.312 58,47% 10.733 10,12% 5.068 47.22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

Ao examinarmos o Distrito Federal, observou-se um crescimento médio anual da
receita corrente liquida de 9,37% enquanto os gastos destinados as despesas com pessoal
apresentaram um crescimento de 45,04%. Quanto aos limites relacionados as despesas citadas,
0 estado apresentou-se dentro dos limites previamente estabelecidos em todo o periodo.

O estado de Goias foi o estado da regido que apresentou 0 maior crescimento médio da
RCL, com um aumento médio de 10,59%, anda assim o crescimento médio dos gastos com
pessoal ficou em 42,78%. No que se refere aos limites dos gastos com pessoal com relacéo a
receita corrente liquida sub a luz da LRF, em todo o periodo analisado o estado manteve-se
dentro do limite.

Conforme apresentado na tabela acima, o estado do Mato Grosso infringiu o limite de
alerta nos anos de 2014 e 2016, apresentando um percentual de 55,90%,ultrapassou o limite
prudencial no ano de 2017, apresentando um percentual de 59,44%, assim transpds o limite
maximo, ficando assim sujeito a possiveis san¢Ges previstas em lei (LRF, art. 22, § Gnico).

Ao passarmos para 0 estado do Mato Grosso do Sul, em razdo dos Relatorios de
Gestdo Fiscal do estado, em todo o periodo analisado ndo estarem disponiveis no site do Portal

de transparéncia estadual ou no site do tribunal de contas do estado, n&o foi possivel efetuar a
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andlise através da simulacdo da comparacéo evolucdo da RCL contra a evolucao dos gatos com
pessoal, contudo, ao se tratar dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
verificou-se que no ano de 2015, o limite de alerta foi ultrapassado e no ano de 2017 o limite

prudencial foi excedido em 5,76%.

GRAFICO 4 - Evolugdo da RCL X Evolucio dos Gastos com Pessoal - Regido Centro-Oeste
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

O gréfico 4 nos apresenta, assim como nas demais regies, uma evolucdo superior das
despesas com pessoal frente a receita corrente liquida, com devido destaque ao estado do Mato
Grosso que apresentou uma evolucgdo superior a duas vezes das despesas com pessoal se
comparada a evolugdo da receita corrente liquida. Vale ressaltar que, por falta de informacoes
ja explicitas anteriormente, tal anélise ndo pode ser realizada com o estado de Mato Grosso do
Sul.

4.4 ANALISE DOS ESTADOS DA REGIAO NORTE

As Tabelas a seguir demonstram os valores apurados da RCL, dos estados pertencentes
a regido Sul, como também a sua varia¢do de um periodo para outro, considerando-se o periodo
compreendido entre os anos de 2008 a 2018.
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TABELA 7 - Dado da Regido Norte - | (Em Milhares de R$)

REGIAQ NORTE
ACRE AMAPA AMAZONAS
And
Dhespesas % Diespesas % Despesas %
RCL Atk com Consumide RCL Ak com Consumide RCL Al com Consumido
Pissoal da RCL Pessoal ida RCL Pessoal da RCL.
2008 32333 17.91% TS A% 24,040 18.07% 9,328 38,7045 6, 306 13.71% 2459 A%
JE ME3 632% 852 34T e 1 | 1047 4.73% &, 6] -57.52% 2844 46, 16%
26, . A2 3560 4. . 153 625 g QIT% i 00
2010 G.AEY 11905 1. 6% 4.977 15,565 L15 462% 7408 0.77% 104 41,905
5 1.89% XR.72 23 204 : 9% 31.595 2. 22%
il X958 1L.97% 1156 3.89% IR.726 H0.08% 1.231 o4, 205 8.515 10, 1456 4 dx b
2 2812 3 3% L1655 381% i 3%
12 32812 11,20% 1.347 4, 10% 13440 10,79% 1.440 4.31% 965 13.81% ENLL] 41, 43%
Wy 37004 10,485 1.430 3.86% 15351 1.8v% 1.533 4.34% 10330 9,02% 4,503 43, 50%
1672 %30 2 2 3 A% v
14 42672 10,.70% 1.588 4.53% 40,2010 15.56% 164540 4,.20% TS0 12435% 5037 45.63%
M5 39491 54T% 1.787 45.21% WIS 4.0% 1.832 4,73% 10559 6.72% .21 47.08%
2006 44421 TN 0083 53.86% 48.728 11085 2154 442% 11,396 T1.55% 5.380 47.21%
01T HAT19 4% 24.087 53.66% 43536  9.08% 2.25] 517% 12052 6.02% 5758 47.78%
I8 48461 47T% X7 566 Sh KT 48548 1.27% 218 4.69% 13.222 13,60% 6,390 48.33%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

TABELA 8 - Dados da Regido Norte - 11

REGIAO NORTE
et PARA RONDONIA RORAIMA TOCANTINS
Montante % Montante P Montante @ Montante %
RCL "“E":"‘"' Consumido  R.CL "“E"::“"' Consumido  RCL ‘k'z“&";"" Consumido RCL ""‘}"::“"' Consumido

Poomny  JaRCL Peomny  UaRCL Poseny  UaRCL Ry | G4RCL
2008 7.588 3933 51.83% 3262 1.093 3351% . . . 3451 1242 35.99%
000 7.997 4397 54.98% 3236 1.804 $5.75% . : . 3451 1764 51.79%
2010 9.8 489 53.67% 3715 1919 51,66% . . . 3881 2168 55.86%
2011 10,426 5.570 53.42% 4,481 2274 50,75% - - - 4,549 2534 55.70%
2012 12722 5.700 44.80% 4789 2685 56.07% 2380 988 41.51% 4549 2896 58.02%
2013 13336 7.573 56.79% 4839 2845 58.79% 2.403 74 3.08% 5323 3275 61.53%
2014 15092 8249 54.66% 5501 3041 55.28% 2785 1098 39.43% 6071 3.600 60.78%
2005 16790  9.449 56.28% 5825 2586 44.39% 2825 1679 59.43% 6305 3975 63.05%
2016 17922 9.626 S371% 6502 2710 41,68% 3376 1830 5421% 7203 4231 S8.01%
2007 18017 9.839 54.61% 6500 3588 55.200% 3377 1830 54.19% 71973 1346 1.87%
2018 18800 10681 56.81% 6944 3262 56.31% 3581 1.863 52.02% 71973 1.347 1.87%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

O estado do Acre apresentou um crescimento da RCL maior que 0 crescimento
dos gastos com pessoal, até o ano de 2015, as propor¢des Despesas com Pessoal X RCL
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mostrando-se inferior a 5%, no entanto, a partir do de entdo o consumo da RCL com gastos
com pessoal subiu de forma exponencial, excedendo assim o limite de alerta no ano de 2018,
apresentando um percentual de 56,88%. Na mesma situacao o estado ao Amapa, salvo excecéo
no ano de 2008, onde apresentou um consumo da RCL para as despesas com pessoal igual a
38,79%, apresentou-nos demais anos percentuais inferiores a 5,5%. Dessa forma o estado
manteve-se dentro do limite das LRF. Ja o estado do Amazonas, apresentou um crescimento
médio da RCL de apenas 2,29%, devendo-se possivelmente ao fato, de nos anos de 2008 e 2015
apresentaram uma reducdo na RCL de -53,23% e -0.37% respectivamente. Deste modo os gatos
com pessoal evoluiram de forma totalmente exponencial ao compara-los com a receita corrente
liquida quanto aos limites impostos pela Lei 101/2000, o estado manteve-se dentro dos limites
em todo o periodo analisado.

Na tabela 8 — Dados da Regido Norte — Il, apresentaram-se os dados dos estados do
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, onde expos os fatos a seguir: A receita corrente liquida
do estado do Para apresentou um crescimento médio de 10,69%, enquanto o consumo das
despesas com pessoal comparado a ela apresentou um aumento de 53,78%. Ao falarmos dos
limites concernentes a LRF, nos anos de 2009, 2013, 2015, 2017 e 2018, o estado apresentou
gastos com pessoal superior ao estabelecido para atender ao limite de alerta, no entanto,
conseguiu ficar dentro do limite prudencial, evitando assim sangdes impostas pela lei de
responsabilidade fiscal.

O estado de Ronddnia, apresentou um crescimento médio de 9,70% da RCL, um valor
5 vezes menor do que o crescimento dos gastos om pessoal, que foi de 50%, no periodo
analisado. Com vistas aos limites preestabelecidos pela lei 101/2000 nos anos de 2009, 2012,
2014 e 2017, o estado superou apenas o limite de alerta, porém no ano de 2013 o estado superou
o limite prudencial estipulado apresentando um percentual da relacdo de gastos com pessoal X
receita corrente liquida igual a 58,79%. Ao passarmos para o estado de Roraima, em razao dos
Relatorios de Gestéo Fiscal do estado, em todo o periodo analisado néo estarem disponiveis no
site do Portal de transparéncia estadual ou no site do tribunal de contas do estado em sua
totalidade, ndo foi possivel efetuar a anélise através da simulacéo da comparagdo evolugdo da
RCL contra a evolugéo dos gatos com pessoal, contudo, ao se tratar dos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, verificou-se que no ano de 2015, o limite prudencial foi
ultrapassado sendo apresentado um percentual de 59,43% e nos anos de 2016 e 2017 apenas 0

limite de alerta ndo foi obedecido.
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J& no quis diz respeito a evolugdo da RCL, o estado do Tocantins apresentou uma
evolugdo média da RCL de 90,07%, possivelmente devido ao aumento da RCL entre os anos
de 2016 para 2017, no entanto, de 2017 para 2018 a varacao quase nula. Com relacéo aos limites
da RCL, o estado apresentou umas das situa¢cdes mais criticas, pois em 6 dos 10 anos, o estado
ultrapassou um dos 3 limites, com devida atencéo ao periodo de 2012 a 2016, onde nos dois
primeiro e Gltimo anos foi ultrapassado o limite prudencial e nos anos de 2013 a 2015, néo foi
respeitado o limite maximo, torando-se muito possivelmente alvo de sanc¢des de acordo com
Lei 101/2000.

Ainda nesse contexto, O grafico 5 nos apresenta um confronto entre a evolugdo da
RCL comparada a evolucao dos gastos com pessoal no periodo estudado dos estados da regido

Norte.

GRAFICO 5 - Evolugio da RCL X Evolucéo dos Gastos com Pessoal - Regi&o Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

Pdde-se verificar através do Gréafico 5, que os estados do Amazonas, Para e Rondonia,
que provavelmente estados que apresentam a menor diferenca entre a evolucdo das despesas
com pessoal quando comparados a RCL. Foi possivel também observar que no caso dos estados
do Amapé e Tocantins apresentaram uma evolugdo na receita superior a evolucdo dos gastos
com pessoal, indo na contramao da realidade dos demais estados. Ressalta-se que, por falta de
informagdes ja explicitas anteriormente, tal analise ndo pode ser realizada com o estado de

Roraima.
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4.5 ANALISE DOS ESTADOS DA REGIAO NORDESTE

As Tabelas a seguir demonstram os valores apurados da RCL, dos estados pertencentes
a regido Nordeste, bem como sua variacao percentual de um periodo para outro, considerando-

se 0 periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2018.

TABELA 9 - Dados da Regido Nordeste | - Em Milhares de R$

REGIAO NORDESTE
ALAGOAS BAHIA CEARA
Ano
RCL A% Desp.com Consumo RCL A% Desp.com Consumo RCL A% Desp.com Consumo
RCL Pessonl da RCL RCL Pessoal da RCL RCL Pessoal da RCL
2008 3528  13.62% 1.618 45.85% 14.238 13.62% 6.136 43,10% 7.858 19.79% 0.355 4,52%
20090 3598 1.97% 1.834 50,96% 14.671 3.05% 6,859 46,75% 8401 6,90% 0.385 4.58%
2010 4206 16,89% 1.902 45.24% 17373 1841% 7.501 43,18% 9.664 15.04% 0.423 4.58%
2011 4.801 14,16% 2.228 46,40% 19227  1067% 8.539 H41% 10,966  1347% 0.510 4.65%
2012 5052 S5.22% 2,420 47.90% 21624 1247% 9.641 44.58% 122131 10.62% 0.620 5.11%
2013 5465  8.18% 2.608 A7.71% 23.081 6.74% 10.465 45.34% 13.380  10.30% 0.665 4.97%
2014 5970 9.23% 2,968 49.71% 25871 12,09% 11.765 45.48% 14418  7.76% 0.768 5.33%
2015 6329 6.01% 3.060 48,35% 27.208 5.17% 12,953 47.61% 15176  526% 0.058 0.38%
2016 7.647 2083% 3.515 4597% 28714 554% 13.299 46,32% 17.832  17.30% 0.059 0,33%
2017 7.347 3.91% 3.573 48,63% 20927  422% 12.888 43,06% 17.779 0.29% 0.155 087%
2018 7963  8.38% 31876 48,68% 31965 681% 15223 46.13% 19.186 791% 0164 0.85%
Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.
TABELA 10 - Dados da Regido Nordeste Il - Em Milhares de R$
REGIAO NORDESTE
n MARANHAO PARAIBA PERNAMBUCO
Ano
RCL A .'<' Desp.com Comuzno RCL A% Despeom  Consumo RCL A% Desp.com (‘(msu:nu
RCL Pessoal da RCL RCL Pessoal da RCL RCL Pessoal da RCL
2008 4.286 -8.68% 0.658 15.35% 4224 19.64% 1.5391 44.78% 10,010 20.59% 4.987 49.82%
2009 597 39.34% 2303 38.56% 4452 S540% 2.2m S115% 10625 6.14% 5.664 $331%
2010 6818 14.18% 2781 40.79% 4.836 8.63% 3269 67.60¢% 12436 17.05% 6.438 51.77%
2011 8088 18,62% 2821 34.89% 5752 1895% 3278 57.00¢% 14553 17.03% 7.305 50.19%
2012 3900 10.04% 3.280 36.85% 6013 4.54% 2926 48.66% 15.613 T7.28% 8.307 53.21%
2013 9.139 2,69% 4425 45.42% 6775 12,67% 3.200 47.23% 17.174  10.00% 9.196 53.55%
2014 10,153 11.09% 5.167 50.89% 7.400 9.22% 3.648 49.30% 18475 7.58% 10,167 55.03%
2015 10712 5.51% 4.593 287% 7610  2.84% 4,686 61.58% 19.648 6,35% 10,957 55.77%
2016 12480 16,50% 6.214 49.79% 8467 11,26% 4931 58.24% 20,853 6,13% 11,502 55,16%
20017 12,505 0,20% 5.300 42.38% 8738 3.19% 4913 56.12% 2151 3,16% 10,533 48.97%
2008 13294 631% 6.226 46.83% 9187 5.14% 5.116 55.69% 230127 751% 13.140 56.82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.
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TABELA 11 - Dados da Regido Nordeste 111 - Em Milhares de R$

REGIAO NORDESTE

PIAUI RIO GRANDE DO NORTE SERGIPE
Ano
RCL A% Desp.com Consumo RC1 A% Desp.com Consumo RCI A% Desp.com Consumo

RCI Pessoal da RCL 5 RCL Pessoal da RCL, 2 RCI Pessoal da RCL.
2008 3832 2546% 1.535 40.06% - . - - 3800 22.46% 0.164 4.31%
2009 4043 551% 2.090 51.68% 4.629 - 0.025 0.54% 3934 3.54% 0.192 4.89%
2000 4525 1H91% 1.959 43.28% 5177 11,83% 0.029 0.55% 4,629 17.67% 0214 4,62%
2000 5080  11.61% 2,233 H421% 5586  7.90% 0.031 0,56% 4915  6,16% 0.242 4.93%
2012 5575 1040% 2,487 H.61% 6417 14.88% 0.033 0.52% 52220 625% 0.001 1.74%
2003 5785 3.76% 3270 56,53% 6869  7.05% 0036 0.52% 5524 5.80% 0.298 5.40%
2004 6,202 7.20% 331 53.39% 7.386 7.53% 0.040 0.54% 5982 8.29% 0.317 5.29%
2005 6600  643% 3.464 52.49% 7.519 1L.79% 0.043 0.57% 6.353 6,20% 0.351 5.53%
2016 7579 1483% 3.821 S041% 8166 861% 0.043 0.53% 6.787 6.83% 0.362 5.34%
2007 800 5.55% 4,572 57.16% 8.561 4.84% 0.045 0.53% 6.885 1.44% 0.380 $.52%
2018 8630  7.88% 4.909 $6,89% 9.172  7.13% 0.045 0,49% 7371 7,06% 0417 5.65%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa desenvolvida em 2019.

Ap0s analisado o estado de Alagoas, pode-se verificar que o estado apresentou uma
evolucdo média da receita corrente liquida de 9,14%, no entanto, as despesas com pessoal
tiveram um crescimento médio de 47,76%. Ao se atentar para os limites legais da lei de
responsabilidade fiscal, o estado manteve-se dentro dos limites recomendados. Com igualdade,
0 estado da Bahia também apresentou uma evolucdo média maior dos gastos com pessoal com
relacdo a receita correte liquida em aproximadamente 36%, mantendo-se também dentro dos
limites estabelecidos pela supracitada lei.

Ja o estado do Ceard, apresentou a menor evolucdo média das despesas com pessoal da
regido, fazendo assim com que a evolucgdo da receita corrente liquida do estado fosse superior
aos gastos com pessoal em 7,15%, e por consequéncia disto, 0 montante das despesas com
pessoal gerada pelo estado, estdo dentro dos limites impostos em lei.

Analisado o estado do Maranhdo, péde se constatar que o estado se manteve no
periodo analisado em conformidade com os limites impostos pela LRF. Com relacdo a
evolucdo média das despesas com pessoal frente a receita corrente liquida, mostrou-nos que o
estado apresenta um crescimento médio maior dos gastos com pessoal em 40,69%, seguindo a
tendéncia da maioria dos estados analisados atém entéo.

O estado da Paraiba apresentou uma evolugdo média dos gastos com pessoal de 9,23%,

muito inferior com a evolugdo média dos gastos com pessoal, que foi de 54,31%, ressaltando
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ainda que em dois dos dez periodos analisados (2010 e 2016) o estado excedeu o limite méximo
permitido pela Lei 101/2000, tornando-se supostamente sujeita as san¢des determinadas por tal
Lei.

Ja o estado de Pernambuco, com no tocante aos limites da LRF, apenas excedeu em
quatro anos (de 2015 a 2017, e 2019) o limite de alerta, ficando ainda abaixo do limite
prudencial. E ainda, em alinhamento com os demais estados apresentou uma evolucdo das
despesas com pessoal maior do que a evolucdo da RCL, sendo a evolucdo média da RCL de
9,89% e dos gastos com pessoal de 53,05%.

Ao examinar o estado o Piaui, foi apresentado um crescimento médio de 10,05% da
receita corrente liquida, enquanto as despesas com pessoal cresceram anualmente em média
cerca de 50,06%. Embora a evolucdo dos gastos estivesse elevada, o estado excedeu o limite
prudencial apenas nos anos de 2013 e 2018, teve como excedido o limite prudencial apenas no
ano de 2017.

O estado do Rio Grande do Norte apresentou o segundo menor consumo da RCL
pelas despesas com pessoal do estado, uma média em cerca de 0,53%, enquanto a RCL cresceu
em média anualmente 7,95%, fazendo que assim, os limites da Lei de responsabilidade fiscal
fossem cumpridos.

A Receita Corrente Liquida do estado do Sergipe apresentou um crescimento médio de
8,34%, entdo os gastos com pessoal tiveram um crescimento menor que 50% da RCL,
apresentando uma evolucdo de 4,84%, fazendo com que assim neste estado, os limites de alerta,

prudencial e maximo fossem cumpridos.
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GRAFICO 6 - Evolucio da RCL X Evolucio dos Gastos com Pessoal - Regi&o Nordeste
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados da Pesquisa (2019)

4.6 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa realizada apresentou limitac6es devido a nao disponibilizacdo de dados de
alguns Estados em determinados anos, no qual ndo foi possivel fazer uma analise completa das
27 Unidade Federativas com seus respectivos resultados. Outra limitacéo refere-se aos dados
disponibilizados nos portais de transparéncia dos estados, ou até mesmo no site dos tribunais
de contas dos estados, onde podera ocasionalmente, por parte dos Estados, haver outros valores
em distintas plataformas que poderdo ou nao divergir dos presentes resultados encontrados.

Muito embora tal pratica, vd a contramdo das recomendacdes dadas pela Lei de
Responsabilidade fiscal, no decorrer da pesquisa foi constatado que € comum aos estados nao
conter em seus sitios de transparéncia todos os demonstrativos pertinentes a transparéncia,
desde 2000.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a necessidade do controle os recursos publicos, e torna-los mais claros
e transparentes, surgiu entdo a Lei Complementar n.° 101/2000, que trata das obrigacdes que
devem ser cumpridas pela Unido, Estados e Municipios. A partir de sua instituicdo, passou-se
a ser obrigatdrio controlar e monitorar o cumprimento dos Limites Alerta, Prudencial e M&ximo
estabelecidos pela LRF. Diante disso, o objetivo dessa pesquisa foi identificar os impactos das
despesas com pessoal com relacdo a receita corrente liquida, tracando um paralelo entre
evolugéo da receita corrente liquida e evolucdo dos gastos com pessoal, e evidenciar se 0s
limites impostos pela lei de responsabilidade fiscal foram cumpridos pelos estados no periodo
analisado.

Conforme os resultados alcancados na pesquisa, 0s estados se mantiveram de forma
geral no minimo dentro do limite de alerta estipulado pela LRF, com excecdo aos estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, 0os quais atingiram limite prudencial neste periodo, no
entanto, o limite maximo foi respeitado. Analisado os estados da regido sudeste, de igual modo
se mantiveram dentro de no minimo, no limite de alerta, com excecdo dada aos estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro, que excederam o limite méximo estipulado pela LRF, nos anos
de 2011 e 2016 respectivamente, e este Ultimo estado também excedeu o limite prudencial no
ano de 2017. Com igualdade, os estados da regido Centro-Oeste obedeceram aos limites, com
excessos dos estados de Mato Grosso, o qual nos anos de 2015 e 2018 excedeu o limite de
60% da RCL estipulado pela Lei 101/2000.

Ao analisar a Regido norte, os estados de Roraima e Tocantins fogem & sistematica dos
cumprimentos dos limites dos gastos com pessoal, sendo que este Ultimo em 3 anos superou 0
limite maximo estipulado. Ja os estados da regido nordeste segue a sistematica dos estados da
regido sul, sudeste e centro-oeste, respeitando no miminho o limite prudencial, excedendo
apenas o limite de alerta, com excecdo dada ao estado da paraiba nos anos de 2010 e 2015 que
excedeu o limite maximo dos gastos com pessoal, concluindo entéo que nesse aspecto salvo em
peritos especificos, de modo geral os estados cumprem com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acerca do comparativo entre evolugdo dos gastos com pessoal frente ao crescimento da
Receita Corrente liquida, pode-se concluir que salvo os estados do Amapa, Tocantins, Ceara e

Rio Grande do Norte, todos os demais estados apresentaram de forma explicita uma evolugdo
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maior e de forma desproporcional dos gastos com pessoal com relacdo a Receita Corrente
Liquida.

Recomenda-se para futuras pesquisas, replicar a pesquisa na esfera municipal para
mensurar esses impactos, uma vez que, esses entes possuem ainda menos arrecadacdo propria,
e segundo varios dos autores citados nesta pesquisa encontram-se em dificuldades financeiras

em varios locais do Brasil.
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